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1. Contexto de la publicacion

Memoria de programas operativos

» El ano pasado, la Red PAC elaboro la Memoria de programas operativos de de las orpanizaciones de productores
las organizaciones de productores de frutas y hortalizas (OPFH) y sus de frutas y hortalizas (OPFH)
. y sus asociaciones (AOPFH)
asociaciones (AOPFH) R

» Esta es la quinta de una serie de cinco publicaciones realizadas desde 2024
para reflejar la experiencia, logros y dificultades de entidades y emprendedores
en diferentes ambitos rurales, cada una de ellas enfocada en un plano: el
social, el medioambiental, el agroalimentario, el de los ecorregimenes y... esta

Memoria de buenas practicas
de negocios y proyectos
agroalimentarios

Memoria de practicas agrarias
en los ecorregimenes

Memoria de Memoria de buenas practicas
buenas practicas medioambientales

de dinamizacion rural en el medio rural -
en el medio rural del PEPAC
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2. Objetivos de la publicacidon )

La memoria se planted con estos dos objetivos

principales:

1. Mostrar el particular marco productivo y normativo de estas entidades, que
tiene una intervencion sectorial propia y una estructura de planes plurianuales
para acciones de mejora estructural o de gestion a traves de programas
operativos. Este marco es en buena parte desconocido para las personas
ajenas al sector hortofruticola, a pesar de su peso en el mercado: el conjunto
de estas organizaciones comercializa mas del 50 % de la produccion espanola
de frutas y hortalizas, y Espana es el primer productor europeo y segundo
exportador mundial.

2. Reflejar la experiencia en primera persona de varias entidades OPFH vy
AOPFH, tanto en las fortalezas adquiridas y objetivos logrados como en las
dificultades afrontadas en presente y las inquietudes a futuro.
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2. Objetivos de la publicacidon (2

Atendiendo a ese doble objetivo, la publicacion se
disend con dos partes diferenciadas:

1. Primero, el articulo “Las OPFH y sus asociaciones como
Instrumentos, de la PAC para la ordenacion de los mercados”, que
es una excelente aproximacion al actual marco productivo y normativo de
estas entidades. El articulo estd escrito desde la SG de Frutas y
Hortalizas y Vitivinicultura (DG de Producciones y Mercados Agrarios, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion), por Adrian Torrellas, jefe
de Area en esa subdireccion.

2. Y a continuacion, el conjunto de entrevistas a diferentes entidades
OPFH y AOPFH, que permitan trasladar directamente su vision vy
opiniones, y ocupan el grueso de la publicacion.
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3.

3.1 Marco
asoclaciones

Partes de la publicacion s

“Las OPFH vy sus
la PAC para la

productivo y normativo:
como instrumentos de

ordenacion de los mercados”
Este articulo de apertura aborda:

>

>

El concepto de organizacion de productores reconocida y las razones para
gue un agricultor decida formar parte de éstas y papel de las asociaciones

Lamejora de la competitividad del sector a través del sistema de apoyos de la
UE basado en programas operativos

| Las OPFH y sus asociaciones como instrumentos

de la PAC para la ordenacion de los mercados

hortofruticolas

Adrian Torrellas Tomé, jefe de drea en la SG de Frutas y Hortallzas y Vitvinicultura
(DG de Producciones y Mercados Agrarics, Ministerio de Agricultura, Pesca y Aimentacion)

Las frutas y hortalizas suponen aproximada-
mente el 45 % de la produccion vegetal y el
25 % de la actividad de la rama agraria [1],
siendo por tanto un sector clave de la eco-
nomia agraria en Espafa. Ademas de una ex-
traordinaria diversidad productiva, a tenor de
las mas de 130 especies de frutas y hortalizas
que cada afio llegan a los mercados [2], su es-
tructura a lo largo de la cadena de valor se ca-
racteriza por un elevado ndmero de oferentes
frente a una demanda altamente concentrada,
lo que requiere dotarla de instrumentos que
equilibren la relacién de fuerzas desde el pro-
ductor hasta el consumidor final.

Desde 1972, los diferentes marcos de la PAC
aplicados al sector hortofruticola [3] han con-
siderado que la forma mas adecuada de forta-
lecer la posicién de los productores, estabilizar
sus cotizaciones y garantizar un nivel de vida

equitativo, es hacer que las organizaciones de
productores (OPFH) o asociaciones de éstas
(AOPFH) actuaran en los mercados garantizan-
do que su produccién se planifique con arreglo
a la demanda. Por lo tanto, estas entidades son
figuras creadas al amparo de la normativa co-
munitaria.

Concepto de organizacién de productores
reconocida, razones para que un agricultor
decida formar parte de éstas y papel de las
asociaciones

Las OPFH son agrupaciones de varios produc-
tores de frutas y hortalizas que se unen por ini-
ciativa propia con objeto de:

a) Llevaracabo una o varias de las actividades
determinadas por la normativa UE;

b) Perseguir un fin determinado, dentro de los
establecidos por la UE; y

¢) Comerciglizar toda su producciéon conjunta-

» El marco juridico y objetivos perseguidos por los programas operativos, y su 2
evolucion en el marco del PEPAC y el anterior periodo de programacion |

varias OPFH con el fin de llevar a cabo diversas
actividades en nombre de sus miembros OPFH.

Tanto las OPFH como las AOPFH son reconoci-
das en Espafia por las autoridades competen-
tes de las Comunidades Auténomas, y pueden
tener distinta personalidad juridica de acuerdo
al ordenamiento juridico espanol. Actualmente
existen en nuestro pais un total de 483 OPFH,
de las cuales 12 de ellas son AOPFH [4]. Estas
entidades concentran en torno al 50 % de la
produccion total nacional del sector.

» Las medidas de prevenciony gestion de crisis

» Las extensiones de norma como herramienta para la concertacion de acuerdos
y practicas aplicables

» La importancia de las organizaciones de productores y sus asociaciones en la
gobernanzadel mercado de frutas y hortalizas

’73
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3. Partes de la publicacion (s
3.2 Entrevistas a OPFH y AOPFH

pr=———s01

H GREGAL, S. Coop.

. . . : /'S . s una cooperativa con mas de 40 afios de andadura, pionera en la
Las entrevistas realizadas a las OPFH y AOPFH participantes —una muestra de las el bl

Gregal y Bonasol.

Gregal ha sabido incorporar en estas pro-

461 entidades OP y 12 AOP existentes— abarcan diferentes tipologias productivas y | S i ot e by o e e s i e
it ool et ot e e

ambitos geograficos y buscaban reflejar su opinion sobre varias cuestiones relativas S i .
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al contexto de su actividad, a presente y futuro, como los programas operativos, los T o oo o pepario e o
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Programas operativos y acciones/inversiones interesantes a presente y futuro rr— el )

Recursos para desarrollar el programa operativo NM

V V V V V

Valoracion de la ayuda, de los tramites necesarios y de la flexibilidad de la |
normativa ﬁ:z:,zt;sz;z;"::ﬁf::p::izzzfz; o

(1): responde José Victor Martinez Meding, dvector de adminstra- €1 €Onsumo llega a un 30 %, importante porque
citn nosotros aqui consumimos muc hisimo frio, y

Mejoras logradas y esperadas con los programas operativos
Opinidn sobre los cambios en la actual PAC respecto de la anterior

Retos y propuestas de mejora para el futuro
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3. Partes de la publicacion rs)

Tablas resumen de intervenciones/actuaciones

3 . 3 An exos en los programas operativos de las OPFH y
AOPFH espafiiolas

Aunque la normativa aplicable a las OPFH y ADP-  tablas, que pueden ser una referencie consulti-

Para cerrar la publicacion se incluyen dos anexos con el conjunto de las s o coceya s ol s e, et oo

rida en el articulo de apertura de la publicecion mencion que hacen las diferentes entidades en-
—Las OPFH y sus asociaciones como instrurmen- trevistadas a las actuaciones o intervenciones

actuaciones/intervenciones que se han implementado en los programas s o op o Okt i 22 g o
operativos de las OPFH y AOPFH espanolas, tal como estan descritas en los w2 st oo o TGO

1. Medida dirigida a planificer la produccian

dos marcos legales que han convivido hasta 2025 (en funcion de cuando Ay e

3. Medida dirigida a mejorar la comercializecion

empezd cada entidad su programa operativo): £44 o e

£ Medida dirigida a formacién y servicios de asesoria

&. Medida dirigida a prevencisn y gestién de crisis

» ElI RD _1179/2018, por el que se regulan los fondos y programas P —
operativos de las organizaciones de productores del sector de frutas y
hortalizas (aplicado en el marco de la Organizacion Comun de Mercados, 7, e
OC M) . r & ' 111, Instalaciones de riego en parcelas

11.4. Acondicionamiento de parcelas para realizar nuevas plantaciones

TABLA Z-

11.5. Invernaderos

» EIRD 857/2022 por el que se regulan los fondos y programas operativos TPy —
de las organizaciones de productores del sector de las frutas y hortalizas y e
de sus asociaciones en el marco de la intervencion sectorial del Plan

Estrategico de la Politica Agricola Comun (PEPAC).
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-12836-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-16586-consolidado.pdf

4. Apuntes sobre el contenido de las entrevistas (3)

Sin pretender ni poder ser una estadistica, si hay una serie de cuestiones compartidas por varios grupos entrevistados,
en cuanto a los logros, dificultades y preocupaciones, y propuestas de mejora.

Logros

» Valoracion positiva de los programas operativos como instrumento
de modernizacion del sector hortofruticola espafnol. Percepcion
compartida de que estos programas han permitido acometer inversiones
gue dificilmente se habrian realizado sin el apoyo comunitario, como: la
mejora de las infraestructuras productivas y comerciales, Ila
Incorporacion de nuevas tecnologias y el aumento de la competitividad.

» Se ha mejorado la calidad de los productos, la planificacion de la

produccidn, la concentracion de la oferta y la profesionalizacion de
la gestion.

» Se han Incrementado las Inversiones en actuaciones
medioambientales —ahorro de agua, eficiencia energética,
mallas antigranizo o mayor adaptacion al cambio climatico—, que
aparecen como uno de los ambitos donde los programas han adquirido
mayor protagonismo en los ultimos anos.
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4. Apuntes sobre el contenido de las entrevistas

Dificultades y preocupaciones

» Contexto ambiental. El cambio climatico, la escasez de recursos hidricos y la
mayor frecuencia de fenomenos meteoroldgicos extremos aparecen Como
factores que condicionan las decisiones de inversion.

» La carga burocratica. La justificacion de inversiones, la interpretacion de la
normativa y los procedimientos de control consumen recursos. Hay demanda
de mayor estabilidad normativa y de una aplicacion mas homogénea de los
criterios administrativos.

Propuestas de mejora

» Mayor simplificacion administrativay mayor flexibilidad en la ejecucion de
los programas para adaptar con rapidez las inversiones a circunstancias
sobrevenidas (fendmenos climaticos y la evolucion de los mercados).

» Profundizar en la innovacion, la digitalizacion, la automatizacion y la mejora
de la competitividad, manteniendo los programas operativos como el principal
Instrumento colectivo para afrontar estos retos del sector.

COfIn-a’nCIado por GOBIERNO MINISTERI o ’7 RED PAc
la Union Europea WS T VG (’ Mas

impulso al medio rural




4. Apuntes sobre el contenido de las entrevistas (3)

De la lectura completa se pueden apuntar algunas ideas recurrentes:

» las OPFH y AOPFH consideran que los programas operativos siguen siendo una de las
herramientas mas eficaces de la politica agraria para impulsar la competitividad del
sector hortofruticola, por su contribucion a la modernizacion, la innovacion y la
sostenibilidad de las organizaciones de productores.

» Las entrevistas reflejan que las organizaciones dedican un esfuerzo a la gestion documental,
el cumplimiento de requisitos y la adaptacion a cambios normativos. Un marco regulatorio
mas sencillo, estable y flexible es una reivindicacion extendida.

» Lasostenibilidad ha dejado de verse como una obligacion regulatoria para convertirse
en un eje de la estrategia empresarial.

» La innovacion se concibe de forma amplia, incluyendo no solo maquinaria 0 nuevas
tecnologias, sino digitalizacion de procesos, automatizacion, organizacion y planificacion de la
produccion y la gestion de datos para mantener la competitividad.

> Vision compartida de los retos del futuro —cambio climatico, volatilidad de los mercados,
Incremento de costes, disponibilidad de agua o exigencias medioambientales—, que
dificilmente podran afrontarse de manera individual. Las entidades reivindican el papel de
las OPFH y de sus asociaciones como estructuras colectivas.
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